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Une des principales préoccupations d'un grand nombre de citoyens
canadiens (&t L'objectif Le plus impérieux du ministere du Solliciteur
geéngrnal) est de prévenin et de réduire Le crime en vue de protégen notre
A0CLELE qu,é. 'abhome Les cnimes violents comme Le meurtre, Le vol & main
a/unée,vl’.u voies de fail et Le viol. 1& va sans dire que La controverse

est g/a&nde quant a@ La fagcon de trhaiten Les auteuwrns de tels crimes.

Je saisis cette occasion pour vo@s entrnetenin des questions qui,
de £'avis du ministene du Solliciteur général, sont pami Les plus
Amportantes: 1) La prolifération des crnimes violents est-elle sousb
contrdle?; 2) Les causes et Les circonstances propres aux crimes violents
et La valeur dissuasive de La peine capitale; (3) La commutation de La
peine capitale et La Libération conditionnelle des personnes condamnées
powr meurine.

J'en neviens au premier point: y a-t-if, oul ou non, augmentation

des crimes violents au Canada?




Les mewrtrnes horwnibles commis nécemment au pays ont amené
centains secteuns de La population A croire que Les homicides et authes
,oimes violents profiferent @ un rythme incontrdfable. On craint dans
centains milieux que cette augmentation ne s0it Le resultat d'un
adoucissement des mesurnes punitives exercées d L'endroit des criminels.
Cette crainte trouve parntiellement son ornigine dans La facon dont Les
média d'information thaitent de La violence et dans L'importance qu'4ils

y accordent,

Examinons Les faits. Les chiffres @ -notrne disposition montrent
qu'il n'y a pas eu d'augmentation demesurée du nombre de crimes violents. Comme
R'indique Le ZabLeauw 1 ci-joint, La proporntion des ciuimes violents par
nappont a L'ensemble des ingractions au Code eriminel 5'est maintenue
a 10% environ par annle au cours de La péniode s'échelonnant de 1966
a 1973. En outre, alons que Le nombre de mewrtres a Légérement chd au
couwrs de La méme période, Le ftaux d'augmentation a Eté inférieurn a
ceux des autres crimes violents, dont Les peines sont demeurées @ peu
prds Les mémes. Nous ne disposons pas de statistiques completes poun
L'année 1974, mais Les renseignements recueillis a ce jour indiquent
que La méme tendance 5'est poursuivie au cours de £'anmnée derniére.
Quodque toute hausse s0it déplonable, je crois qu'il est tnds important

d'examiner La situation dans Le cadre qui Bui est propre.




On 4'est plus particulilrement inqudlleé Lorsque Les victimes
de crimes:violents etaient des représentants de L'orndre. La néaction
est compréhensible ctant donné que La police compose La mince armuwre
bleue qu&vpnotége La population des menaces que font peser swr elle
ses Eeéments dangereux. Nous sommes tous dE€sireux d'Euitern une situation
pouvant mettre en peril La sineté et R'efficacité de La poﬁice.. On, 4'iL
va sans dire que Le mewrtre d'un policier ou d'un gardien de prison est
toujours un mewrtre de thop, je pense néanmoins qu'il est imponrtant de
soulignen Le fait qu'il n'y a pas eu d'augmentation sensible du nombre
de mewrtrnes de policiens au Canada depuis 1962, Comme Le démontrent
Les tableaux 2 et 4, Le nombre de mewrtres de policierns (par 10,000
agents de police) a fluctul entre 1961 et 1974, alors que Le nombre de
mewrtres d'employls des pénitenciens a diminué au cowrs de £a pZriode
correspondante. A L'examen, on constate que Le plus ghand nombre de
mewrtrnes (11) de policierns tués dans L'exenciae de. Lewrs gonctions, de
1961 & 1974, ont &té penpétnés en 1962, année od La peine capitale
était encoke en vigueur et appliquée. En 1963, aucun policien n'a eté
tué. Le nombre de mewrtres par année varie entre 2 et 5, de 1964 a
1973, et 4'cléve & 6 en 1974. De toute Evidence, La dernilre décennie
n'a Laiss€ voin aucune tendance a La hausse touchant Les meurtres de
policiens, et il est encore thop X0t pour agfirmer qu'une telle tendance

commence & se desdinen.




J'ai tenté de situen Le probléme dans son cadre néel, parce
que je crois que Les crhimes tragiques el senmsationnels qui ont eté
commis nécemment ont engendré L'incompréhension du probléme du cuime
et L'idée que La peine capitfale en est La solution. Je ne prétends
cependant pas minimisern Le probféme. La situation e8t ghave, mais La
solution proposle ne La rnéglerna pnobabkement pas. A vral dire, nous
deviions nous atfaquer aux causes de Lo criminalité et aux meillewres
facons de L'emrayer. C'est dans Le cadrne plus vaste de nos connaissances
actuelles surn Les causes des crimes violLents et des moyens de dissuasion
possibles, que j'abornderai La question de La peine capitale en espérant

que nous powuons mieux La comprendre.

Les pantisans de La nestawration de La peine c&p&taﬂe pensent
que Les mewrtrnes (panticuli@nement ceux dont Les policiens sont Les
vietimes) augmentent d cause de L'incapacite dans Laquelle nous nows
trouvons d'appliquen des moyens de dissuasion sufgisamment contraignants.
1L est évident que La peine dé mont peut neparer L'outhage moral ét
gmotionnel que nombre d'entre nous neAAeﬁtonA Lonsqu'un meurtre est
commis, et AL est tout aussi éuidgni qu'elle met un point final au
danger qu'un individu rnepnésente pour La sociéte, 1L y a, cependant,

d'autrnes factewrs cruciaux & considérer.

En définitive, c'est une quesiion de morale. Avons-nous Le

droit de detuine une vie humaine en ayant recours 4 La peiﬁe de mont?




L'exécution d'un meuwrtriern n'efface pas son ciime, elle détruit une

auwthe vie. Le commandement "Tu ne tueras point", qui fait partie de

notne hérnitage judéo-chrétien, érnige en priineipe La valeur de £a vde

humaine, et devrait nows amener & rEfléchin sur Le droit que nous nous donnons
de p&end&e.une vie en heprnisaifles pour une authe. Je chods personnel-
Lement que nous n'avons pas Le droit d'enlever La vie @ un autre 2tnre,

sauf en cas de Légitime défense, et encore, 84 c'est £a Le dernien

rhecouns possible. Avant que £'on ait recuellli des statistiques sut
L'efficacite de La peine capitale, on a pu La consdidérer comme un moyen
wltime de défense de La so0cicté, mais Les chiffres réunis & ce jour

indiquent bien qu'il n'en est pas alnsi.

Ces statistiques ont un happort thés ethodll avec La thése de
La dissuasdion. Nous savons aujourd'hui que La plupart des crimes violLents
ne sont pas des actes delibenés ou prnémédités de facon rationnelle, et
qu'on y trouve habituellfement un des gacteurs suivants: querelles ou
Longues disputes entrhe amis ou membres d'une famille; situations od £'on
est sous L'ingluence de £'aleool ou de La drogue; armes d@ feu & portée
de La main; situations ol Le délinquant eventuel se sent menacé par
Les personnes phesentes, ou cas d'insfabilité et de d@sordres mentaux ou
Zmotigs. La natune soudaine et non préméditée d'un ghand nombhe des
homicides étant connue, AL semble imp&obab[e que La plupant des gens qui
commettent un mewrtrne Liennent compte de L'existence ou de La non-

existence de La peine capitfale avant de perpétrer Leur forgalt.



Un autre factewrn & considénen, a ce chapitre, est L'existence
d'une certaine catégorie de personnes que L'on powvait appelen des
"aventwiiens", et sur Lesquelles Le danger de mort a pew, ou pas, d'effet.
Tels sont pan exemple Les soldats mercenaires, Les pilofes de cowrse
automobiles, Les adeptes du saut en parachute et Les citoyens qui
4'engagent comme volontaires pour aller combatitre au Vietnam ou dans
d'autnes guernes a L'étrangen. Dans Le milieuw du crime, on thouve des
andividus sun Lesquels La peine de mort ne produit aucun effet dissuasif.
Les policiens sont amés et Les criminels Le savent fornt bien; iks
n'ignorent pas non plus que bon nombre d'entre eux sont La cible des
policiens au moment méme od A€s commettent Lewws crimes, Mais en dépit
de cette menace, ces crniminels n'en continuent pas moins d commettrne des
vols & main aumée et d-'auMeA derits, conselents qu'ils nisquent d'etre
abattus parn Les policierns. La peine capitale subie "suwr Les Lieux du

cnime” ne semble exercer aucun effet dissuasif sur ce gemre de criminels.

Avant de devenin Solliciteuwr géngral du Canada, et depuis ma
nomination, j'al examiné La documentation ftouchant L'effet dissuasif
de La peine capitale. EL plus j'étudie La question, plus je suis convaincu
que La peine de mont n'apporte aucune solution au probleme du meurtre.
L'étude de L'information, des statistiques et des necheﬁcheb au. Canada,
aux Etats-Unis et en Ewrope monthe que La peine capitale ne fait pas
diminuer de gagon néelle Le taux des mewrtrnes. De fait, Les plus bas
taux de mewrtrhes au monde se Lrouvent dans Les pays et Les Etats od La

peine capitale est depuis Longtemps abolie, pan exemple, en Sulde, au




Minnesota, dans Le Wisconsin, dans Le Rhode IsLand et dans Le Maine.
Pan contne, Les taux Les plus ¢levis sont enwregdsinés dans Les pays
et Res Exats od L'on a Longtemps appliqué La peine de mort, par
exemple, en Espagne, en France, en Floride, en Caroline du Sud, en
Lowisiane et en Georngie. Ainsi, en ce qui concerne Les Efats-lUnis,
un hécent anticle publié parn Daniel GRasen et Max S. Zeigler dans Le

numéno d'octobre 1974 de La hevue Chime and Delinguency montre que

Les Etats qui, au courns de L'histoire, ont Le plus eu recowrs aux

exCeutions sont ceux-f£d memes qui ont aujournd'hui Le taux Le plus

glevé de meuwntrnes.

En declarant qu'il n'y a pas de preuve que La peine de mort
rneéduise niellement Le taux des mewrtres, je m'appuie swr La documenfation
que. j'ai vue, qui avrive @ La méme conclusion qu'une Ctude des Nations |
Unies, publice en 1968, porntant sut Kes statistiques internationales &

cet égand:

Pour ce qui a trait & .1'abolition de la peine de mort
et 3 ses répercussions sur le taux des meurtres, toutes
les données indiquent que lorsque ce taux est a la
hausse, 1'abolition ne semble pas accentuer cette
tendance; que lorsqu'il est & la baisse, 1'abolition ne
semble pas freiner cette tendance; que lorsqu'il est

" stable, la présence ou 1'absence de la peine de mort
ne semble avoir sur lui aucune incidence.

J'estime que La tdche de prouver que La peine capitale est un
bon moyen de prévenin La perpétration des mewrtres nevient @ ceux qui
vewlent La conserver. Compite tenu des faits et des données disponibles,

je ne chodis pas que c'esit une fdche. qu'ils peuvent mener @ bien.
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Les derniens points sun Lesquels je veux m'attander sont La
commutation de La peine de mort ainsi que L'octrodi de La Libération
conditionnelle et de L'absence temporaire aux personnes reconnues

coupables de meurtre.

Dans tous Les cas od une condamnation & mornt est de rigueuwr,
Le jury est temu, en vertu du Code criminel, de considérer 8'il y a
Liew de necommander £'octnod ou Le refus de La clémence, bien qu'il
puidse Egalement décidern de ne faire aucune recommandation @ cet Zgard.
Cette disposition vise & faire connalire au Cabinet £'opinion du jury
quant @ L'octrod cventuel de La clémence. A propos de La commutation
de La peine capitole par Le Cabinet fedéral, on crhodt parfois que,
pouwr que Ra Roi s0it observle fidelement, La peine de mort doit Etre
ex@eutie parce que Le juge d'instruction n'a eu d'autre choix que de
2'ingligen. Centains sont d'avis que £a justice a en quelque sonte
failli & Ra thche du fait que, depuis décembre 1967, moment de £a
premiere modigication au Code crniminel visant d réduinre Le nombre des
cas d'application de La peine capifale, Res cing condamnations & mornt
ont toutes fait L'objet de commutations. On, AL n'en est rien., Le
Code ciminel prevoit que Le gouvernewr en conseil peut commuesrt une

peine de mort. En effet, AL est prescrnit parn Le Code criminel que La date




fix€e parn Le juge pour une exéeution doit Etrne assez Eloignle pour permetire au
gouverineur en consedll de déterminen s'iL y a Liew ou non de donnen
suite @ La sentence. Je dois préciser, cependant, que La décision de

commuer une condamnation & mornt ne crée en aucune fagon un précédent.

Les statistiques publices par Le Service national des LibErations
conditionnelles rvelent qu'entre janvier 1920 et septembre 1974, 182 des
personnes dont La peine de mont avait &té commule, ont obtenu une
Liberation conditionnelle. Seulement 14 d'entre elles ont vu ce
privillige Ette nEvoqué pour ne pad &'Etre conformies aux conditions
de Leun Lib&ration et neuf autres L'ont vu &tre frappé de déchéance
apnds avoin EXE trouvies coupables d'un acte criminel. Entrhe 1867 et
1974, une seule des personnes dont La condamnation a@ mort avait &te
commuée, a commis un deuxilme meuwrtre. ELLe a d'ailleuns &t exécutie
en 1944, Nous n'avons pas de données détaillées surt Les autrhes cas de
mewrtine, ¢'est-d-dire ceux qui ont fait £'objet de condamnations a
L' emprisonnement @ vie, mais, selon Les indications que nous possédons,

re faux de récidive senait inés peu eleve L3 aussi.

D'aucuns Aoutiennent que Le temps que passent en détention Les
personnes dont La peine de mont a €té commuée est minime et ne correspond
en nien & £a gravite de Leun delit. Les 28 condamnés d\mont bénéficiaires
d'une commutation de peine qui ont obtenu une Libération conditionnelle

entre £e 1% janvien 1961 ot Le 3 janvien 1968 ont s&jowrné en moyenne



- 10 -

12 and dans un pénitenciern avant Lewr mise en Libernts. Pour Les 42

cas de commutation de La peine capifole od Lo Libération conditionnelle
a 64¢ accondée entrhe Le 4 janvier 1968 et Le 30 septembre 1974, La durce
moyenne de L'incarcération a E£Z de 13.35 annfes. Cette moyenne ne tient
pas compte des cas od La Libération conditionnelle n'a pas E1é accordée
et elle est certes supérieune & celle enregidtrée pour tout autre genre
de delit.

Nous disposons Egakement de donnfes récentes sur Le programme
d'absence temporaire dans nos pénitenciers. En 1974, aprhs une sELection
minutieuse, 1,019 autornisations d'absence temporaire ont &té décernfes a
des détenus condamnés pour meurtre qualifie. Dans un seul cas Le netour
ne 4'est pas effectus a temps, 2,106 autorisations d'absence temporainre
furent accorndées & des détenus condamnés pour mewrtre non qualifil; dans

6 cas seulement, La nentrnée ne &'est pas faite d temps.

12 est impontant Egalement de se rappeler que Le pouvoirn d'auto-
risen La mise en Liberte d'une personne neconnue coupable de mewrtre
apparntient au Cabinet qui. prend cette décisdion-dur La foi de L'avis et de
La necommandation de La Commission nationale des LibCrations conditionnelles.
Avant d'etrhe soumis au Cabinet, Les cas sont Ctudiss minutieusement pai
La Commission., UDes napports de psychiatres et un happort de juge sont
demandés dans tous Les cas de mewrtrhe. Le plus souvent, Les procés-
verbaux du procés Le sont également. Sont exigls, enfin, Les rapports
provisoines prépanés par L'établissement de conrection ainsd qu'un rapport

détaille sun Les projets de Libération du détenu.
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En conclusion, 4L esxX important, & mon avis, de donnen une
image g4idele de £'ampleur des crimes viofents dand notre $0ciete ainsdi
que de Leurs causes el conséquences. Notre principale préaccupation
est de trouver Les meilleurnes sofutlions & ces problemes. Le débai,

a L'hewre actuelle, semble centrl sun La peine capitale et 4'en Zenin
dAcette question. Je cnois que Les chiffres que j'ai cités montrent

qu'elle ne constitue pas un moyen efficace de combatire £es crimes

violents.

Quelles seraient alons Res solutions de nechange? Voicl
quelques-unes des mesures que je propose pour prlvenin et néduire Le
ornime: je phopose de donner une meilleuwre formation au policiern, de

Le mieux Zquiper et de mieux AZpartin nos effectifs; de contrdler

L'usage des armes @ geu; d'ornientern Le trhavail policiern vers La prévention

plutdt que La hréaction, et d'envisager des programmes correctionnels
bzué efficaces @ L'intention des jeunes et des adultes; L€ y awralt
Lieu d'améliorer aussi Les pnbgnammeA Aoclo-Economiqued en vue de

supprimen Les caudes du crime, Le Duvitement des akeooliques et des

toxicomanes, ainsi que Les programmes d'Education et de Loisins; AL

conviendrait d'envisager centaines Limitations a La violence que £'on hetrouve
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a La 1eREvisAion of dans Les autnes média,de méme que certaines mesures

visdant a promouvoin Le nespect de L'autornité Légitime au foyern, a L'école,

dans R'église, Les associations et Le gouvernement. SA4 Les mesures que je viens
de proposer et d'autres encore Etaient appliquies avec viguewr, elles
contribueraient davantage & La néghession de La crniminalité que La seule

application rnigouwreuse de sanctions une fois Le delit commis.

Dans R'anticle récent publi@ dans Crime and Delinguency, dont

je vous al parlé plus 15t, Daniel Glasern ef Max S. Zeigler bnt tenté
d'expliquer La raison pour Laquelle ce sont Les Eiats (américains) quA.
ont Le plus gréquemment recown a La peine de mornt qui ont Le taux Le
plus éleve de meurtres. Leuwr conclusion ménite d'etre étudide
attentivement: |

Le rétablissement de la peine de mort est réclamé chaque
fois qu'un crime particuliérement haineux se produit et
fait couler beaucoup d'encre; par contre les données
recueillies & travers le monde et dans Te temps portent
d croire que ce "rem&de" n'est aucunement propre &
réduire la fréquence des meurtres, mais produit plutdt
1'effet contraire. I1 a €té prouvé que 13 ol le recours
a4 la peine de mort est le plus fréquent, le ressentiment
a 1'égard du meurtrier est moins répandu que dans les

Etats oll i1 est interdit aux individus comme au
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gouvernement d'enlever la vie. Plutbt qu'a la
violence, songeons au respect de la vie, au grand
nombre de méthodes et pratiques qui existent pour
analyser les conflits, né&gocier, juger ou simple-
ment tolérer les différends. Tous ces choix

qui s'offrent se trouvent cependant &carté&s ou
entravés, plutbt que cultivés, quand on a recours

aux mémes méthodes que les criminels.



TABLEAU 1

POURCENTAGE DES ACTES DE VIOLENCE* PAR RAPPORT A LA TOTALITE DES INFRACTIONS
ET PAR RAPPORT AUX INFRACTIONS AU CODE CRIMINEL, CANADA, 1966-1973

INFRACTIONS
, NOMBRE VIOLENTES % DES
, NOMBRE REEL D' INFRACTIONS AU % DES , INFRACTIONS AU
ANNEE D' INFRACTIONS CODE CRIMINEL NOMBRE INFRACTIONS REELLES CODE CRIMINEL
1966 1,094,889 702,809 69,656 6.4 9.9
1967 1,190,207 786,071 77,614 6.5 9.9
1968 1,335,444 897,530 87,544 6.6 9.8
1969 1,470,761 994,790 95,084 6.5 - 9.6
1970 1,574,145 1,109,988 102,358 6.5 9.2
1971 1,648,817 1,166,457 108,095 6.6 9.3
1972 1,650,231 1,189,805 110,468 6.7 9.3
|- 1973 1,809,135 1,298,551 114,760 6.3 8.8

* Meurtre, homicide involontaire, viol, vol qualifié&, blessures, tentative de meurtre, voies de fait,
- autres- infractions d'ordre sexuel.

Source: Statistique Canada
Catalogue No 85-205
Publications annuelles de Statistique de
la criminalité




TABLEAU 2

MEURTRE DE POLICIERS ET DE GARDES,* CANADA

1961 - 1974

ANNEE POLICIERS GARDES TOTAL
1961 2 1 3
1962 1 - 1
1963 - - -
1964 2 1 3
1965 2 . 2
1966 3 - 3
1967 3 - 3
1968 5 - 5
1969 5 - 5
1970 3 - 3
1971 3 - 3
1972 3 1 4
1973 5 - 5
1974 6 1 7
TOTAL 53 4 57

Toutes les données relatives au meurtre des policiers et des gardes et
au résultat des accusations pour la période 1961-1974 ont &té& fournies
par Statistique Canada. Le Service canadien des pé&nitenciers a signalé
le meurtre d'un de ses moniteurs en 1974. On ne dispose pas de données
sur le meurtre de membres du personnel des établissements provinciaux.




TABLEAU 3

TAUX DE MEURTRES DE POLICIERS, SUR'10,000,
CANADA ET ETATS-UNIS, 1961 - 1973

ANNEE " CANADA ETATS-UNIS
1961 0.77 2.17 ’
1962 4.33% 2.76
1963 0.00 3.02
1964 0.98 3.04
1965 0.62 2.79
1966 0.59 2.94
1967 0.84 3.80
1968 1.34 3.03
1969 1.30 3.85
1970 0.75 4.28
1971 0.72 5,11
1972 0.69. 4.17
1973 1.75 4.59

* [ e taux a €té calculé sur la base de 12 meurtres; toutefois,
Statistique Canada ne rapporte que 11 meurtres au cours de
cette année.

Pour 1961-1970, les taux de meurtre des policiers au Canada, sur
10,000, sont tirés de Peine de mort - données nouvelles: 1965-

1972. Ceux de 1971 et 1972 ont &té calculés d'aprés Statistique

de T'administration polici8re. Etant donné que Statistique Canada

n'a pas encore publié de statistiques sur la population policidre

au Canada en 1973, nous avons extrapolé le nombre en appliquant

la moyenne du taux annuel d'augmentation de la force policiére en
1970-1972 pour ensuite calculer le taux qui n'est donc pas définitif.
Les taux américains ont €té calculés d'aprés les données du rapport
annuel Crime in the United States - (F.B.I. Uniform Crime Report);

le taux pour 1964 a ét& calculé selon un nombre approximatif de
policiers, puisque nous n'avons pas pu obtenir les données officielles
pour 1964. |




TABLEAU 4

POLICIERS TUES AUX ETATS-UNIS, 1961-1973

ANNEE POLICIERS
1961 | 37
1962 48
1963 55
1964 57
1965 | 53
1966 57
1967 76
1968 64
1969 86
1970 100
1971 126
1972 112
1973 127
TOTAL 998

Les données se référent aux policiers tués
par un acte criminel grave.

I1 est important de noter que le rapport
du F.B.I. ne couvre pas la totalité des
Etats-Unis. Par exemple, en 1973, le
relevé conjoint (urbain-rural) couvrait
93% de la population nationale.

Source: Crime in the United States,
(F.B.I. Uniform Crime
Reports), 1961-1973









