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Apercu et contexte

Le Programme National

déatt®nuat.i

on des catastrophes (PNAC

et colts associés aux catastrophes causées par les inondations au Canada. Le PNAC comprend deux principaux volets:

Le volet de contribution en m Levoletsurles capacités nationales ciblées

(VCA) fournit un soutien financier aux provinces (VCNC) contribue & jeter les bases des efforts
(jusque”™ 50%) et aux terri 4 fyturs déatt®nuation grd@&de
projets a colts partagés dans quatre catégories dans trois domaines clés

déactivit®s admissi bl es.

y

Activité

nationales de
sensibilisation
etde

Volet 4. mobilization des
intervenants
Volet 3: Mesures
Planificati non
Volet 2:: deam Ication structurelles Ceont
Cartographie et epo
Volet 1: A ; national sur
Evaluation _des Zzones l'éatt ®n uﬁrﬁcfurglles les risques et
. inondables n des de petite la resilience
des risques inondations N :
;. . envergure Outisdéaccroi sgeme’ t
déinondations de la resilience
nationale ,d é ®v al ua on
des zisques et
déam®r i ddtauki gln
de rendement
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Objectifet m®t hodol ogi e de | 0®

Lé®valuation a port® sur | a pertinence et | e rendem
20152016 ° | ee2608iceéerdedtification des | e-ons appri
auvre du programme, mais aussi | es pratiques exemplair

catastrophes causées par les inondations.

Entrevues Q Revue de la littérature et [|[— Données sur le rendement/\ﬂﬂ

. . des documens du programme et données financieres 7 %
Trente-cing entrevues ont été
menées avec les représentants du La littérature (ex. La recherche Les données de rendement des
programme, les partenaires fédéraux universitaire, les médias, les rapports) et projets financés et celles du
et les représentants externes (dont les documents ministériels (documents de  programme ont été analysées. Les
les représentants gouvernementaux  lancement, de politique et du données financieres du programme
provinciaux et les experts en la programme). ont été réviseés. ont été analysées.
matiere).
Limitations
Lée®qui pe dé®valuation néa pas contact® | es collectivit®s
ne traitait pas directement avec ces collectivit®s, anai s
essayé de contacter tous les représentants provinciaux et territoriaux. Certains représentants provinciaux ou territoriaux
né®taient pas disponibles au moment de | a pr®sente ®valua
documents relatifs aux projets et ~ déautres documents po
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Pertinence

Besoin continu

déatt®nuation des inondations. Les futurs programmes d

Constatation : Il y a un besoin continu pour une approche nationale en appui aux investissements dans les mesures
4 entre | es catastrophes afin déaccro tre |l a r®silience

Les inondations sont les catastrophes naturelles qui touchent le

Catastrophes naturelles au Canada de 2008 a 2018*plus souvent les communautés canadiennes, et elles comptent
parmi les plus colteuses. Entre 2008 et 2018, la Base de données

120 . .
108 canadienne sur les catastrophes a enregistré 170 catastrophes
100 graves ayant causé des dizaines de milliards de dollars de
dommages; dont 108 étaient des inondations, y compris les
80 . . . . A
inondations causées par de violentes tempétes.
60 . . .
Depuis 1970, le gouvernement du Canada a déboursé 5 milliards
36 . A
40 de dol | ar s p o u rcatdsttophe grace duaAct@ms p o St
déaide financi re en cas de catas-
20 12 10 . : ;
,—I ] 4 provinces et |l es territoires ° as:
| e . s s Lez Z
0 . A _ de rétablissement. La moitié de cette somme a été versée au
Feux de forét Tempétes Inondations Tornades Autres . . ; .
hivernales (incluant les (Tremblement£OUrS des cing derniéres anneées, ce qui montre que les
phénoménes de terre, A ~
hydrologiques episodes de Catastrophes augmentent ainsi que leurs codts. Bon nombre de
tels que les _chaleur,  personnes ont attribué ces hausses aux changements
tempétes) éboulements)” .
climatiques.

* Excluant les événements biologiques

Les inondations ont représenté pres de 75 % des événements
couverts par les AAFCC et les deux tiers des paiements effectués
sous le programme.
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Pertinence

Besoin continu

Il y a un besoin continu pour | é®val u;
zones inondables et la prévision des inondations. Cellesci permettent aux
provinces et aux territoires déavoir
prendre des mesures déatt®nuation non
structurelles de petite envergure.

Les mesures déatt®nuation offrent déi

« Quand il y a des feux de

foret, nous savon que@ibhry chaqae dollar investi dans des m
davantage déinpndaghngfisereftré 7$et10$ sur les colts de rétablissement aprés une
cours des prochainesannées »
catastrophe.

Sans le PNAC, il y aurait une lacune importante en matiere de financement des

mesures déatt®nuation structurelles e
Selon |l es repr®sentants des provinces
f ®d®r ales rendrait difficile pour | es
déatt ®nuation des inondations. De nom
disposent pas des ressources nécessaires pour mener a bien leurs propres
projets déatt®nuation. ||l a ®t ® not ®
communaut ®s ° mener ° bien des projet.
Programme.

Bien que | éatt®nuation des effets des
majorit® des personnes interrog®es on
couvrant tous les risques. Ceci a été jugé important a cause de

| éi nterd®pendance entre | es catastrop

travers le pays.
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Pertinence

Complémentarité

@ Constatation: Le PNAC compl te |l es autres programmes f ®d®r a
V4 est existe des opportunités de collaboration étroite avec ces programmes.

Il existe un certain nombre de programmes f ¢
catastrophes ° | é®chelle nationale. Le PNAC
activit®s non couvertes, et en fournissant
inondations. Aucun autre programme fédéral ne fournit un financement dédié aux provinces

et territoires pour cartographier | es zones
Une | iste compl te des programmes est dispol

Les autres principaux programmes de financement visant a atténuer les catastrophes sont les
Accords déaide financi re en cas de catastrc
déatt®nuation et déadaptation en mati re de

Les AAFCC permettent déaffecter 15 % des f ol
catastrophe, tandis que | e PNAC porte sur | e

Le FAAC vise a renforcer la résilience des communautés canadiennes grace a des
investissements dans des projets déinfrastr.
doivent avoir un minimum de 20 millions de dollars en dépenses admissibles, alors que ceux

du PNAC vise |l es projets déinfrastructure dec¢
fédérale maximale pour les projets structurels de petite envergure (volet 4) dans le cadre du
PNAC est de 1,5 million pour les provinces et de 2,25 millions pour les territoires.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes




Pertinence

Complémentarité

Le PNAC vient également compléter plusieurs autres programmes de
financement déinfrastructures. Ces
catégorie des projets éligibles et ne sont pas spécifiquement dédiés aux
infrastructures déatt®nuation des ¢
programme f®d®r al enti rement d®di ®

Par exemple, le volet Infrastructures provincialesterritoriales (VIPT)
délnfrastructure Canada soutient de
locale ou régionale. Il comprend le Fonds des petites collectivités (VIPT

FPC), qui offre un soutien financier aux projets menés par des

municipalités de moins de 100 000 habitants. Ce programme existe

depuis 2014-2015.

Il'y a un besoin continu pour SP et Infrastructure Canada de collaborer a
| éexamen des propositions déatt ®nua
PNAC.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes




Rendement

Vol et de contribution en mati re dobat't

Constatation: Le VCA a contribu® © | éaugmentation du nombre

Y projets déinvestissement en att®nuation pour r®duire |
proposés et financés chaque année a augmenté. Des défis ont été identifiés quant a la capacité de certaines
provinces et territoires et certaines communautés des Premiéres Nations & participer pleinement.

Le VCA fournit des fonds aux provinces et aux territoires

pour les investissements en atténuation des inondations,
sous quatre volets. Les proje
séappuient sur | es volets pr®
demandes de financement soumis pour la planification de

| éeatt®nuation doivent d®montr
refl tent | e besoin de pr ®ven
déinondation significatifs id
cartographie a jour des zones inondables.

Volet 4:

Volet 3: Mesures non
structurelles  Tous les projets étaient a frais partagés. La contribution

Volet 2: Flanification et fédérale maximale a ' Is d i
. de ux projets structurels de petite
Cartographie i structurelles o .
Volet 1: des zones l éatt ®nugd detReh envergure (volet 4) était de 1,5 million de dollars pour les
Evaluationdes — jhondables des envergure provinces et de 2,25 millions pour les territoires.
risques inondations
deinondations Le VCA contenait des dispositions permettant aux

Premi res Nations vivant dans
f onds déat tReationa Couronne Adtechtones et
Affaires du Nord Canada (RCAANCPour contribuer a la

partie provinciale ou territoriale du financement. Dans ce

cas, la contribution fédérale globale pourrait atteindre 100

%.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes | 10




Rendement

Voletde contri buti on

Pourcentage de projets financés par volet

40% 37%
35%
30% 29%
0,
25% 21%
20%
15% 13%
10%
5%
0%
Volet 1: Volet 2: Volet 3: Volet 4:
Evaluation des Cartographie des Planification de  Investissements
risques zones inondables  I'atténuation NS et SPE
Legende:

NS: Mesure d'atténuation non sfructurale
SPE: Mesure d'atiénuation structurelle de petfite envergure

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des

e

catastrophes |

n mati re doatt ®nue

Le VCA a conduit & une augmentation du nombre de
projets déinvestissement
Le PNAC a financé 363rojets ayant bénéficié a

117 communautés.

en q

La majorité des projets financés par le VCA concernait la
cartographie des zones inondables et les mesures
déatt®nuation structurell es
La cartographie des zones inondables est un outil

important qui aide les propriétaires de maisons a connaitre

les risques auxquels ils sont exposés, et les municipalités a
prendre | es mesures appropri
inondations. La cartographie des zones inondables fait

partie des conditions préalables établies par les
compagnies déassurance
abordable contre les inondations.

pour |

Le PNACafinancé1l0dmnesur es déatt ®nuat
structurelles et structurelles de petite envergure dans le
cadreduvolet4. Pour b®n®ficier
des projets du volet 4, les communautés doivent avoir
terminé leurs évaluations des risques, leurs cartographies
des zones inondables et la planification des mesures
déeatt ®nuation. Cela montre q!
bénéficiaires ont atténué leursrisquesd é i nondat i o
complétant les quatre volets du PNAC.

déu
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Rendement

Vol et de contr

175
150
125
100
75
50
25

Propositions de projets et projets financés

23

bution en mati re doboat't

Le nombre de propositions regues et financées par Sécurité
publique a augmenté de fagon constante depuis le lancement
du Programme en 2015-2016. En fait, pres de cinq fois plus
de projets ont été financés durant la premiére moitié de
20192020 quézwm. 2015

138

Les représentants provinciaux interrogés et les documents a

| éappui ont r®v®l ® que | e prog
des deux premiers exercices financiers car le lancement du
Programme ne cadrait pas avec les cycles budgétaires des
provinces et territoires, et un grand nombre de ceux-c i  n é o n
pas pu engager les fonds de contrepartie nécessaires. De plus,

|l es provinces et territoires s
risques, et par conséquent, ont probablement di modifier

|l eurs projets pour se concentr

109

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020* jnondations.
(Tland T2)

= Projets financés = Propositions de projets recues Les projets du volet 4 devaient étre achevés dans un délai de

Evaluation du Programme nationald é at t ® nuat i on

des

24 mois. Certains projets néon
financement au cours de la derniere année du Programme,

car ils ne satisfaisaient pas a cette exigence. Comme de
nombreux projets déatt®nuation
contrats de construction ou dépendent de conditions
meéteorologiques favorables, des retards sont a prévoir.

catastrophes | 12




Rendement
Vol et de contribution e#& sssPhitinkces isftaedelomaliot

Ces projets totalisaient 39,78 millions de dollars, ce
. qui représente pres de 42 % du montant total
@ QSQQ: . financé par le VCA. La ColombieBritannique arrive

%% en deuxi me position, av
¢

de 22,4 millions, soit 24 % du montant total financé.

lest i mportant de noter
o all ouer Il es fonds de f a-
Lok pays. On a évalué les propositions de projet en
rojets = T-N.-L. ) ., . i
TS fonction de leur qualité et de leur faisabilité.
rojets
C.-B.
22,4M$
82 Projets
\.‘ Sask. Man.
W) 0,82M$ 2,2M$
g 5 Projets 3 Projets
I.-P-E.
1,7M$
7 Projets
N.-E.
5,87M$
19 Projets
N.-B.
9,22M$
15 Projets
£tant donn® quéaucun accord néa ®t ® sign® avec | e gouvern
du Qu®bec, aucun projet néa ®t ® financ® dans |l a province.
Nunavut néa pas re-u déaide financi re, parce que | es cat

liées aux inondations ne se produisent pas sur le territoire.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes | 13




Rendement

Vol et de contribution en mati re doboatt

Les communautés des Premiéres Nations sur les réserves ont fait face a

des obstacles additionnels pour accéder aux financement du PNAC.

U Lorsquéell es ne s o Toytes les demandes,de financement devrajent étre soumises par les
pas  proxi mi N® d égpyvernements provinciaux ou territoriaux. Etant donne la responsabilité
municipalite, certaines fédérale pour les communautés sur les réserves, cette approche a été

communautes ont prefere questionnée. Dans certains cas, les communautés des Premiéres Nations

pref7dre des mestres . opt eu de la difficulté a obtenir un soutien dans le cadre du processus de
déatt®nuation desd
emande.

protégeaient totalement. »

qui

Les communautés des Premiéres Nations pouvaient demander, aupres de

Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada (RCAANC),

un financement équivalant a la contribution du PNAC. Cependant, les

dates déapprobation de financement 1

Sécurité publique et pour RCAANC. Les communautés avaient besoin
tou¥éune confirmation du soutien financt

ou territoire soumette des propositions de projets en vertu du PNAC. Cela

a créeé des obstacles additionnels pour accéder au financement.

« Elles peuvent gérer leurs
propres mesures

déatt ®nueaeni on

respectant leur culture. »

Un autre défi était lié aux rapports. Les gouvernements provinciaux et
territoriaux étaient responsables de produire les rapports des projets sur

|l eur territoire, m°me séils néavai el
Dans certains cas, les communautés des Premieres Nations se sont

associées a une autre municipalité pour surmonter ces obstacles.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes | 14




Rendement

Vol et

de

contri but

i on en mati re doat't

Constatation: Des défis ont été relevés en ce qui concerne la capacité du VCA a investir le budget total alloué dans

des projets

Montant total budgété versus financement total approuvé par
année fiscale

déatt®nuat.i

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Montants (million de $)

48% du
budget
du VCA
noéa
été
investi.

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-

2020 Total

e Budgeté (million de $) 11.2

21.5

36.9

57.2

57.1 | 183.8

(million de $)

Financements Approuvé7 6

12.4

24.8

28.9

21.0 948

NB Puisque les totaux sont arrondis, la somme des chiffres peut ne pas

correspondre au total.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des

catastrophes |

on.

Lesdocuments initiaux du PNAC indiquaient que le VCA
avait recu en contribution financiére 183,8 millions de dollars

pour | a p®riode dé®valuation.

financement de 363 projets pour un montant total de 94,8
millions, ce qui représente 52 % du budget total alloué.

Différentes raisons ont été fournies pour expliquer cet écart
de financement dont : le fait que les dates de soumission de
propositions au PNAC et les cycles budgétaires des
provinces et territoires ne soient pas alignés, le recours
limité au programme durant les deux premiers cycles de
financement, et les retards relatifs aux approbations de
financement. La plupart des représentants provinciaux et
territoriaux ont dit que SP

déapprobation, ce qui a retar
Aussi, aucune entente néa ®t
Qu®bec. Par cons®quent, aucun

la province; ceci a aussi empéché le VCA d'investir le budget
alloué.

Les fonds restants (48%) ont soit été reportés aux années
futures, soit r®af fect ®s ° d
retournés au Secrétariat du Conseil du Trésor.

15
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Rendement

Vol et de contri but

La majorité des partenaires fédéraux ainsi que les
représentants provinciaux et territoriaux ont trouve le
processus de sélection de projets dans le cadre du VCA
efficace et ®quitable.
provinces et territoires comme observateurs au sein du
Comit® déexamen a

Cependant, certaines préoccupations ont été soulevées
concernant les formulaires de proposition de projet.
Ceuxci étaient jugés longs et compliqués a remplir. Par
ailleurs, | éabsence
rejetées était percue négativement. Certains

représentants ont indiqué que, si les raisons de rejet Les ressources |imit®es et |éi
des projets étaient communiquées, ils auraient été en personnel dans |l es r®gions et
mesure déapporter des cor r e3Ptdyrgniles grgmiereq elapes prefipigaires ont ete
subséquentes identifies comme des facteurs ayant eu un impact négatif

sur | éadministration du Progr a

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des

déexpl i €HSULSH sur |

catastrophes |

on en mati re doboat't

Dansl éensembl e, | éadministrat.i
lourde, tant pour les bénéficiaires que pour les employés de
Sécurité publique. Les projets gérés par une province ou un

L é i nlgnitqirg qnigie copines ep gnragsarede EORtdULEN ¢ e s

unique avec SP. En conséquence, si une modification était

®t ® per - urgquiﬁecpgw un projet speifiaue, elle devrait étre appliquée

a chaque projet visé par cet accord. Etant donné que
certaines provinces géraient plus de 100 projets, cela a
imposé des pressions inutiles au personnel administratif
pour la production de rapports, en particulier les rapports

es propositions

formation du personnel des bureaux régionaux de SP a
amplifié le probleme.

16
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Rendement

Vol et de contribution en mati re doatt

Pour atténuer en partie ce fardeau administratif, le Programme a
modifié,en2018-2 019, certains de ses pr
ces changements avec | a province
r®vi s®e a permis, déapporter des
projets pour lesquels elles étaient requises. Par ailleurs, les

rapports au niveau projet ont été remplaceés par des rapports au

niveau accord de contribution. Ces changements visaient a offrir

« Pour réduire le fardeau administratif, les plus de flexibilit® aux b®n®fi ci
responsables du Programme ont mené avec globale du Programme.

/| éOntario un projet plilote visant =~ faire une

gestion au niveau de |/ a L8 ENRWEMENspptete recys dgmaniere positie,Les

des projets. » personnes interrogées ont attribué les améliorations

administratives supplémentaires aux changements apportés a la
gestion du Programme. Cellesci incluent la simplification du

processus déapprobation par | e C
consultation avec les bureaux régionaux et davantage de
formation et déoutils pour | es a

Malgré ces modifications, les représentants provinciaux et

territoriaux ont identi fi ® déaut
améliorations. Ceuxc i i ncluent |l es d®Il ai s
et un formulaire déapplication s

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes | 17




Rendement

Volet sur les capacités nationales ciblees (VCNC)

promouvoir davantage | éeutilisation de ces outils et de

Constatation:BienqueIe VCNC a d®vel opp® certains des outils ¢
canadien de | éassurance contre |l es inondations

Le VCNC vise ° appuyer |l es fut

civité nationales des effets des inondations en:

de sensibilisation
et de mobilization

des Afl aborant des outils ax®s su
intervenants r®silience nationale, | é®val.
| éam®l i oration du taux de r el
Dépot investissements;
national sur

les risques et
la resilience

Aftablissant déun d®plt nati ol
résilience, en appui a un profil national des risques; et

Outisdéaccr oi s\seme| t
de la resilience
nationale,d é ®v al ua
des zisqueset
déam®r idyltaaxt i
de rendement

A Menant, des activités nationales de sensibilisation et de
mobilisation du public et en faisant avancer les
di scussions sur | éassurance

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes | 18




Rendement

Volet sur les capacités nationales ciblées

Quti |l s nationaux de®valuati on
ade /a résilience

Dansle cadre du volet sur les capacités nationales ciblées (VCNC) du PNAC,
) 17 etudes et oytils de portée nationale liés aux risques et a la résilience ont
Les gui des deor.en 217 96 Rreengiong d

. ete elabores entr%20162017 et 20182019
/a promoti on deappr

communes de la cartographie 11 seéagit notamment de | a s®rie de |

des plaines inondables a cartographie des inondations, élaborée en consultation avec les provinces

/| é ®c hel | e du C aertenidiras.et les principaux intervenants, ainsi que le projet pilote de
profil national des risques. 1 neéex

investissement des projets déatt ®nue

Dépdbt national sur les risques et la  résilience

2047 documents ont été Le VCNC a lancé le Systéeme national de gestion des urgences (SNGU) en

téléversés dans le SNGU en 2017-2018. Le SNGU est a la fois une boite a outils numérique et un espace

2017-2018 et 2018 2019. collaboratif destiné aux professionnels de la gestion des urgences. Il a
permis déam®liorer | a collecte de doc

collaboration entre intervenants. Dix-s e pt communaut ®s dé
été créées dans ce systeme.

Certains représentants provinciaux et territoriaux ont trouvé les outils et le
SNGU tr s util es. Cependant , | a maj c
| éexi stence de ces ressourmomosivoiet ont

19
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Rendement

Volet sur les capacités nationales ciblées

Sensibilisation du public

Pour | a p®riode couverte par |
PNAC ont mené des campagnes ciblées avec les intervenants
provinciaux et municipaux, et utilisé le Web pour la campagne
nationale de sensibilisation baptisée Prévention Inondation. Cette
campagne a éteé publicisée sur YouTube, Facebook, Twitter, le site
Web de MétéoMédia et floodready.ca.

Cette campagne ciblait les ménages canadiens afin de faire passer

|l es comportements de r®ponse a
des effets; et déencourager | e
dirigeants communautaires a prendre des mesures.

Dans | éensemble, | a publicit®
nombre de personnes. Par exemple, au printemps 2019,

MétéoMeédia a organisé un événement en direct sur Facebook qui
a g®n®r® plus de 1,1 million d

« Seulement 6 % des propriétaires de maisons
savent quéils vivent da nlamajpriedes pergopnes intgrrggeesopt indmye gue ces

désignée et seulement 21 % croient que les campagnes avaient contribué a sensibiliser davantage les groupes
ri sques déi nondati on au g%'gsﬁo}”?s 'n8n91a?°ns feipendca% {j;?m egal gng'nd'que

2 hai < .. /i que des campaghes fedérales pourraient toujours e re necessailres
5 prochaines annees. »d Centre on Climate pour ®duquer l es Canadiens sur

Change de [ eUniveadldit® decilWah €4t/i @@ .

Lé®valuation néa pas permis de
les changements de comportement.
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Rendement

Volet sur les capacités nationales ciblées (VCNC)

Activités de mobilisation

Dans le cadre du VCNC, quatre tables rondes nationales annuelles
sur la réduction des risques de catastrophe ont été organisées
pendant | a p®riode dé®valuati on,
participants. Ces tables rondes rassemblent des parties prenantes
issues de divers segments de la société, a savoir le secteur public, le
secteur privé, le milieu universitaire, les organismes non
gouvernementaux et a but non lucratif, les associations
professionnelles et les peuples autochtones. Elles ont par ailleurs
offert aux participants une précieuse opportunité de discuter du

Cadre de Sendai des Nations Unies pour la réduction des risques

de catastrophe. Le Canada est signataire de ce Cadre depuis

| éadoption de sa version original

Les tables rondes ont été organisées dans quatre provinces :

| é Al bert a, | e FooBde etta ColdmhieBhtanoique. | | e
Les participants ont indiqu® quéi
ces événements, tel que rapporté dans les sondages post

évenement.
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Rendement

Volet sur les capacités nationales ciblées

Assurance résidentielle privée contre les inondations

En 2015, le Canada était le seul pays membre du G7 qui
néoffrait pas déassurance r ®sid
car |l es cartes de zones inondahb
jour . Le secteur de | éassurance
couverture dans certaines régions a la fin de 2015.

Pour pouvoir offrir aux propriétaires de maisons une assurance
privée a grande échelle contre les catastrophes liées aux
inondations, les assureurs ont demandé au gouvernement de
satisfaire ™ certaines conditio
des risques déinondations et en
nationale des zones inondables. Le PNAC a été créé en partie

pour satisfaire a ces conditions préalables.

Les personnes interrogées ont déclaré que les résultats du

PNAC avaient été mis a profit pour améliorer les modéles du

secteur des assurances. Les cartographies de zones inondables
financées par le PNAC ont été utilisées par le secteur des
assurances. Toutefois, ° | éheu
canadiennes affect®es néont pas
abordable contre les inondations.
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Perspectives de | 6analyse col
(ACSH)

@ Constatation: Bien que le PNAC a été créé pour aider les communautés sur la base de leurs vulnérabilités aux
Y% ri sques déinondati ons, |l e programme a financ® des pr oj
représentation de certaines populations vulnérables.

Les catastrophes naturelles ne touchent pas tout le monde de la
méme facon. Par exemple, a cause de leur mobilité réduite, les
Profil socio-démographique des communautés personnes agées peuvent étre plus a risque pendant une
250 i nondation catastrophique; céest
ayant un handicap.

20%

20%
Le gouvernement du Canada a recor

o 15% ces in®galit®s. Le budget 2019 pr

g 12% de doll ars sur cing ans ~ SP pour

E 10% de sensibilisation aux risques destinées aux personnes a risque

3 comme les personnes agées, les peuples autochtones, les récents

0 506 immigrants, les personnes handicapées et les Canadiens a faible

revenu.
0% . , - o : .
Personnes Agées Autochtones Ble,n_que le PNAC V|_sa|t les coIIect|V|:[es en fonction de leurs risques
(65+) déinondati on, | éanal yse des donr
m Communautés 20% 12% le PNAC a offert du financement a des communautés dans
récipiendaires lesquelles vivaient un plus grand nombre de personnes

m Moyenne Canadienne 17% 5% vulnérables, notamment les personnes agées et les peuples

autochtones. Les futurs progr amme
catastrophes pourraient inclure des mesures visant précisément a
répondre aux besoins des populations vulnérables.
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Lecons apprises

Conception

Le focus exclusif du PNAC
inondations a eu un impact négatif sur les relations
avec les provinces et territoires. lls auraient préfére

un programme offrant une couverture plus large des
catastrophes naturelles.

Les personnes interrog®es
avoir davantage de collaboration avec ceux qui

gerent les programmes sur le terrain.

En ce qui concerne la mesure de la performance du

VCA, | es personnes interro
pourrait °tre difficile de
projets déatt®nuation co
gue | es i mpacts ne pourrai

une catastrophe. Il y a également été noté que les
exigences en matiere de rapports sur les projets
portaient davantage sur les flux de trésorerie et les
documents financiers que sur les résultats et

| éefficience déun

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des

projet.

Mise en oeuvre

keympment ghoisi pogrie Jaggemeptsu RNAG a peut-étre
contribué a la faible participation des provinces et territoires,
car étant ultérieure a leur cycle budgétaire. Par conséquent,

|l es fonds de contrepartie né®t a
Les personnes interrogées ont indiqué que les projets
déatt®nuation structurelle de p
ont | qu % r ?/
complexes par nature et né essrtent plus de temps pour étre

mis en auvre que | e d®l ai pr ®vu

mois). lls ont suggéreé une approche plus souple pour leur

mi se en auvr e.

g®es ont indiqgu® queéeil
mesurer | éefficacit® des
ur t ter me, ®t ant donn®

ent °tre r®alis®s quéapr

catastrophes

S
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Niveau de risque

Pratigues exemplaires

Constatation: Un e
Co%t euses

approche
déatteindre | e

Mesures pour réduire et transférer le risque d'inondation*

Féderal, PTs, Municipalitiés, Universités

|

Propriétaires, assureurs

pansoci ®t al e
objectifs
gouvernement fédéral en matiere de rétablissement aprées catastrophe.

S

Y o A o =
& S > 3 & & & & & &
I A R A
%&)Q‘ &° -{:.QQE' \'ﬁb & o F{‘o ,25-.5"‘k & ® @?}
b o o
¥ F & O
S
o Q}é“ o 6& @ 5 Q’{‘_\
& o o @ (bé‘
& A S

*Adapté de thevees and the National Flood Insurance Report
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n®cessaire
du PNAC et

est pour

r ®d u i

Quatre-vingt pour cent des villes canadiennes sont
baties sur des plaines inondables. Avec le changement
climatique, les colts de rétablissement apres des
inondations continueront a augmenter.

Pour alléger le fardeau fiscal découlant des
inondations, il est n®cessa
pansociétale. Les gouvernements, les propriétaires, le
secteur privé, le milieu universitaire et les ONG ont

tous un réle a jouer.

Les administrations locales et les propriétaires de
maisons sont en premiere ligne pour ce qui est de

| éatt®nuation des effets de
efficaces et peu colteuses pourraient étre mises en
auvr e ces niveaux pour ai

fiscal des provinces et territoires, et du gouvernement
fédéral.




Pratigues exemplaires

Zonage et amenagement des terres

Une meill eure gestion du zonage
territoire permettrait de r®duir
pourra étre appuyé par des évaluations de risques et des
cartographies des zones inondables financées par le PNAC.

Céest | éun des moyens |l es pl us e
réduire les impacts financiers; car les catastrophes liées aux

i nondations se produisent en r ai
inondations avec les populations et les biens vulnérables.

Empécher la mise en valeur des terres dans les zones exposées
aux inondations constitue une approche « zéro risque », ce qui
conduirait a réduire le fardeau financier de tous les paliers de
gouvernement. Au Canada, les décisions de zonage incombent

aux municipalit®s. £tant donn®
inondations par |l a fa-on déutild]i
encourager certaines décisions grace a des incitatifs, comme
céest | e caWn.au Royaume
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Pratigues exemplaires

Protection contre les inondations

Il existe un certain nombre de
mesures peu colteuses a petite
échelle que les propriétaires
peuvent prendre pour réduire
considérablement le risque
déinondati ons

l éint ®r i eur de
de leurs édifices.

Evaluation du Programme nationald é at t ®nuati on des catastrophes |

Les principaux r i sqgue Protégéril00 000 greptiétés oontre les
| eext ®ri eur deune st r inendatiohsecoltem@inehvirdn a,5
pr®sence deéencadr emen milionslde doflagsce duireprédented

a 6 pouces en dessous du niveau du sol en moyenne 45 $ par propriété. Les
et |l einstallation un pototsdprogrammes dé
| deversemagntides fjuyauxde descente catastrophes pourraient appuyer les

| e §gs gauxpluyialeg ;noingdg deux investissements dans des mesures
m tres de cette structdéeaet®Bubei oh®pieu®e
déun bOtiment, | es pr miges én@adence dans B gamnpagne
sont | éabsence de p o mgesensiisatiod Préventiod de
secours et/ ou déal i meméndationon de secour s

pour cette pompe.
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Conclusions

Le PNAC répond au besoin continu pour une approche
nationale pour atténuer les effets des inondations. Des
investissements continus d
inondations et une approche globale tous risques,

per mettront de r®duire | es
catastrophe et de rétablissement au Canada. Le PNAC a
compl ®t ® déautres

déatt®nuation des effets d

Bien que le PNAC ait contribué a un nombre accru
déinvestissements dans |
réduire la vulnérabilité aux inondations dans les
communautés canadiennes, des défis ont été identifiés
en ce qui concerne | a capa
provinces et territoires a participer au programme.

e s

Le PNAC a cr®® un certain
communautés a prendre des mesures pour réduire leur
vul n®rabilit® face aux ris
est n®cessaire de promouvo
ces outils aupres des utilisateurs ciblés. En outre, le
Programme a permis de mieux sensibiliser et mobiliser
les intervenants canadiens a propos des catastrophes
causées par les inondations.
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programmes

catastrophes

Cela a également contribué a améliorer le modéle
actuel de | éindustrie pour |
ihahdatiohs ®sBideRtibllesOCepeddart, des progres

sont encore nécessaires pour permettre la création
co%géudematen®end i POassucaRc dec

viable et abordable au Canada.
f ®d®r aux par un vol et

¢ Avecdeschangerpeht elisnatique et compte tenu du fait
gue 80 % des villes canadiennes sont érigées sur des
pl aines inondables, des

ans

€es

effo
de

me s palie de gufetnkbnie® ang Ih poputatio f 1 n
canadienne, dans le secteur privé, dans le milieu
universitaire et au sein des collectivités autochtones,

Ci t ®soft ®ujdure §&BeSsaIEPPbLE luttdredntre les
inondations au Canada.

gue s
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Recommandations

Dans un esprit déam®lioration cont.i
des programmes futurs déatt ®&muistrei on
adjoint du Secteur de la gestion des urgences et des programmes

devrait:

Améliorations de nature administrative

1. Consi d®rer prendre des mesures pol
|l es processus de tout futur progr
catastrophes avec les provinces et territoires, et de simplifier les
exigences administratives et de rapports afin de faciliter la
participation de tous les bénéficiaires admissibles.

2. Examiner | es exigences actuell es \
structurelle (volet 4), y compris en explorant les options potentielles
relatives au délai, afin de refléter les réalités de la planification et de
| éex®cution de projets déatt®nuat.

3. Promouvoir davantage | éutilisati ol
des risques et de résilience, ainsi que le dép6t national aupres des
publics concernés.

Futurs programmes déatt®nuation

4. Explorer les options stratégiques pour soutenir les efforts
déatt ®nuation afin de r®duire | es
co¥%ts de r®tablissement connexes |
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Pl an déaction de | a direct.

Recommandations Mesure prévue Date pr®vue déac
1. Considérer prendre des mesures pour Le Programme nati onal déatt ®nuati on3ldnars202lat astr o
mi eux aligner | é®ch®armpaieard dti nl d ¢ BrloaowagysuxL020. Séil est prolong® pou

de tout futur pr ogr amrmériodd édes modificatiorsadministratd/es snineures sur les
catastrophes avec les provinces et territoires, modalités du programme seront envisagées.

et de simplifier les exigences administratives

et de rapports afin de faciliter la

participation de tous les bénéficiaires

admissibles.

2. Examiner les exigences actuelles visantles Le Pr ogr amme national déatt®nuati on3ldnars202lat astr o
projets déatt®nuationpgtemuctiumell lee 3(Qvaanlaets £)0,20y Séil est prolong® pou
compris en explorant les options période, des modifications administratives mineures sur les

potentielles relatives au délai, afin de refléter  modalités du programme seront envisagées.
les réalités de la planification et de

| éex®cution de projets déatt®nuation
structurelle.

3. Promouvoir davant adeSettetirude la gestisnadésiurgencesiet des programmes (SGUP) 31 décembre 2021
outils nationaux dé®v aloumaneincrerdes rmesques et duvre | e projet de profil
de résilience, ainsi que le dépot national national (PRN). Ce dernier comprend des produits, des outils et des

aupres des publics concernés. activités congus pour accroitre la sensibilisation au risque et

| é®change déinformation au sein des groupes pert
communauté de la gestion des urgences partout au pays.

4. Explorer les options stratégiques pour Gui d® par les r®sultats et | es | e- o3lgnars2022®e s du
soutenir |l es efforts dce&atme®n wWeaetsi Arc che d sr idqueals financi re en cas de c
de catastrophes ainsi que les codts de (AAFCC), le SGUP examinera les options possibles et les prochaines
r®t abli ssement connexed apelsé ®oluel llee pu ogr amme f ®d®r al déatt®nuation d
Canada. et la réduction des risques de catastrophe.
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Annexe A
Modele logique

Réorienter le cadre canadien de gestion des urgences pour passer a des investissements dans des nasérasation proactifs,

fondés sur les risques et axés sur les inondatipafn de réduire les colts des catastrophes qui ne cess&a

Continuum des
intervenants

Informer/ Eduquer Recueillir de @hformation Discutel Faire participer Mobiliser Collaborarer

v v v v v

Intrants Politiques Ressources Partenaires

v v v ¥ ¥

a) Appuyer les investissements dans les mesu@téhuation non structurellesb) Appuyer les investissements dans les mesu@géhuation structurelle de petite envergure) Appuyer
Activités |@laboration dutils daccroissement de la résilience national@waluation des risques e@mélioration du taux de rendemerd) Appuyer @laboration dn dépot national de données sur les
risques et la résilience) Appuyer la mise en oeuvréattivités de sensibilisation et de mobilisation du public

- CATEGORIE QUATRE
Extrants ( _ CATEGORIE UN N\ (/ CATEGORIE DEUX (/ PLAN?Q(T:i(T;%f\"EDEgO“ES@$ PROJETSAITENUATION N(}
EVALUATION DES RISQUES CARTOGRAPHIE DES ZONES INONDABLES : STRUCTURHELSTRUCT URELS DE PETI
\\ \\ \\ DATTENUATION / ENVERGURE

Certaine connaissance du nombre de
collectivités pour lesquelles les risquedf=——= demande admissibles & du financeme nif==— demandes admissible & du financeme== demande admissibles a du financement

®

Objectifs a Meilleure connaissance du nombre de Certaine connaissance du nombrede| Certaines connaissance du nombre d
court terme

d@ondation ne sont pas quantifiés préwu au Catégorig. préw au Catégoria. préwu au Catégorié.
Obectite 2 v v v \ v
Jec“ Sd Nombre accru @valuation du risque Nombre accru de cartes des zones NG £ (B CERETE Nombre accru de mesure&tténuation
moyen réalisées avec succes et ajoutées a la inondables créés qui satisfont aux criteres structurelles et non structurelles contre

d@tténuation ou de planification . ;
les inondations

v v \ / h /

Nombre accru des collectivités qui utilisght
les cartes des zones inondables fondges

sur les risques pour leurs projets

datténuation ou de planification

terme base de données sur les risques du PNAC a cet égard

Objectifs a Nombre accru de collectivités pour Nombre accru pour de collectivités pou
lesquelles les risqueginbndation sontf laquelle la cartographie des zones
Iong terme quantifiés inondables est couverte

Nombre accru de collectivités qui ayant
en place des mesuregiténuation des
inondations fondées sur les risques

Objectifs I Les gouvernements provinciaux et territoriaux sont en mesutatténuer les répercussions de catastrophes futures
stratégiques 1 Les institutions fédéraledes gouvernements provinciaux et territoriaux et les intervenants clés ont pris des mesures de prévention et
datténuation afin de contrer les risques envers les Canadiens

Objectif
stratégique de

Sécurité publique UN CANADA SECURITAIRE ET RESILIENT

Canada
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Annexe B
Programmes fédéraux qui completent le PNAC

e . Niveau de . e Population
Programme Catégorieligible Budget alloué . Partage des frais Bénéficiaires P!
financement cible
Programme nati onal Alténadtidn®esinantatiomn d e s 200million$ Maximum 50% P PT Collectivités
catastrophes (SP) de 3Vi$ 75% T canadiennes
Accords dobai de f i nimtareention; rétabiiseemeniaes Adiin budget maximal alloué S.0. 50% P PT Collectivités
catastrophe (SP) atténuation/ tous risques (15% pour le volet 75% T canadiennes

ddédatt®nuation)

Fonds dobdatt®nuati onnfetasddada putrat ipoormidiatddsartl@n® n u a t Mironmum deedéillion$ 50% P; 75% T et PT; bénéficiaires autochtones Collectivités

matiere de catastrophes (Infrastructure catastrophes bénéficiaireautochtones, Municipalitést administrations canadiennes
Canada) 40% municipalités et régionales; Organisations a but non
organisations sans but lucratif, organisations a but lucratif.

lucratif, 25% organisations
a but lucratif .

Nouveau Fonds Chantiers Candolet Infrastructur e po WOmiliard$dinclua®n uat i on Sde s 33.33%° PT Collectivités
Infrastructures provincisastoriales catastrophes 1 milliard pour les petites 75% T canadiennes
(Infrastructure Canada) collectivités)
Fonds de |l a taxe dwrfrladde guenaue ef @db@PmilllardSgparar®nuat i on Sde s Non PT Collectivités
(Infrastructure Canada) catastrophes canadiennes
Volet des Infrastructures vertes du  Adaptation, resilience et attenuation 9.2 milliards $ sur 10 ans S.0 50% P, 75% T et PT, bénéficiaires autochtones Collectivités
Programme doéinfrastr ucdesocatastrophevy estir dans | e bénéficiaireautochtones, Municipalités et administrations canadiennes
Canada 40% municipalités et régionales; organisations sans but
(Infrastructure Canada) organisations a but lucratif, lucratif et organisations a but lucratif
25% organisations a but
lucratif.
Programme dbdadapt at i Atténuation et chargemenfse m2®1¥20%8: 27 milliors sur 5 S.0 Non Collectivités des Premiéres Nations, Collectivités des
climatiques des Premiéres Nations climatiques ans pour cartographie des conseils de bande ou tribaux et Premieres Nations
(Relations Courorhgtochtones et inondations organisations autochtones

Affaires du Nord Canada)

Fonds doéinfrastrudmdresdescPuemi pio miiond $&u t5ar® a padit jusgua 16 mibions $ par Non Collectivités des Premiéres Nations, Collectivités des
Nations catastrophes de 2015/2016 bénéficiaires et par an conseils de bande ou tribaux, Premieres Nations
(Relations Courorhetochtones et organisations autochtones et groupes
Affaires du Nord Canada) privés/publics (si le principal
bénéficiaire est une communauté des
PN)
Programme dbdai de = Atténuagiansptépamtion, d e s Budget continu de services Le paiement maximal versé a Non Collectivités des Premiéres Nations, Collectivités des
urgences (Services aux Autochtones intervention et rétablissement votés un bénéficiaire est de conseils de bande ou tribaux et  Premiéres Nations
Canada) 10million$ par an organisations autochtones
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